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Wstep

Jedng z korzysci, jakie Unia Europej-
ska przyniosta swoim obywatelom,
jest prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie w jej obrebie oraz
prawo do zamieszkania i podejmowa-
nia pracy w jej dowolnym wybranym
kraju. Jednak by w petni korzystac
z tej mozliwosci, obywatele muszg
mie¢ pewnosc, iz bedg mogli wiesc
codzienne zycie i prowadzi¢ swoje
sprawy w warunkach bezpieczenstwa,
ochrony przed przestepstwami oraz
posiadajac rowny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci bez wzgledu na to,
w ktérym miejscu Unii sie znajduja.

Wyzwanie to zostato rozpoznane juz
w Traktacie z Maastricht (1992), lecz
dopiero w pazdzierniku 1999 roku na

specjalnym szczycie w Tampere (w Fin-
landii) przywodcy Europy powaznie
zajeli sie tg sprawa. Uzgodnili oni sze-
reg szczegbtowych krokdw majgcych
uczyni¢ Unig jednolita ,przestrzenig
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci”. Oznacza to zagwarantowanie
obywatelom Europy podstawowych
praw oraz zapewnienie sprawiedli-
wego traktowania obywateli spoza
Unii legalnie przebywajgcych w Euro-
pie. Wymaga to ponadto skoordy-
nowanej polityki azylowej, imigra-
cyjnej i wizowej oraz ochrony granic
zewnetrznych Unii. Pod wzgledem
praktycznym konieczna jest $cista
wspotpraca miedzy krajowymi stuz-
bami policji, urzednikami celnymi i imi-
gracyjnymi oraz sagdownictwem.

Stowenia (tutaj: stolica
Lublana) i inne nowe
paristwa cztonkowskie od
momentu przystgpienia do
UE stanowig czes¢
przestrzeni wolnosci,
sprawiedliwosci

i bezpieczenstwa




Wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ dla wszystkich

Gwarancja podstawowych praw

© Bilderbox.com

Europejczycy wysoko cenig sobie
wolnos¢ i sprawiedliwos¢ — kamienie
wegielne Unii Europejskiej. Kraje Unii
sg zdecydowanie oddane sprawie
demokracji, poszanowania praw czto-
wieka i zasadzie panstwa prawa. Jed-
nak z wolnosci i sprawiedliwosci
mozna korzysta¢ w pefni tylko w wa-
runkach bezpieczenstwa. Dlatego
rzady krajéw Unii dgza do zagwaran-
towania wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci dla wszystkich
w obrebie granic UE.

Wolnos¢ dotyczy nie tylko osobistej
swobody przemieszczania, lecz ozna-
cza posiadanie pewnych podstawo-
wych praw, takich jak prawo do wol-
nosci i bezpieczenstwa, rownosci
wobec prawa, swobody mysli, wyra-
zania pogladdw i informacji, prawo do
dobrych rzaddéw oraz obowigzek
instytucji europejskich w zakresie
naprawy wszelkich szkéd wyrzgdzo-
nych obywatelom. Wymienione prawa
posiadajg wszystkie osoby zyjacej
legalnie w Unii Europejskiej, bez
wzgledu na to, czy sg one jej obywa-
telami, czy nie.

Karta Praw Podstawowych przyjeta
w 2000 roku okresla wyraznie w jednym
dokumencie prawa osobiste, obywa-
telskie, polityczne, gospodarcze i spo-
teczne przystugujace narodom Unii.
Karta ta ma zosta¢ wigczona do nowe;j
Konstytucji Unii Europejskiej i stuzy¢
bedzie jako miernik prawny do osa-
dzania i gwarantowania praw ludnosci.

Jako obywatel Unii, moze
zy¢ i pracowac
w dowolnym jej kraju



Rowniez kraje pragnace przystgpi¢ do
Unii Europejskiej muszg sie zobowig-
zac do ochrony praw cztowieka i praw
podstawowych wedtug tych samych
wysokich standardéw. Jest to jedno
z kryteridw, jakie muszg spetnié przed
rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych.
Ponadto, jezeli ktorykolwiek kraj Unii
w spos6b powazny lub staty narusza
wymienione prawa, badz istnieje takie

prawdopodobienstwo, moze by¢
narazony na sankcje. Moga na przy-
ktad zostac¢ zawieszone prawa gtosu
tego kraju na spotkaniach Unii, co
uniemozliwi mu tym samym jakikol-
wiek wkiad w ksztattowanie europej-
skiej polityki i prawodawstwa oraz
odetnie mu dostep do funduszy unij-
nych. Kroki tego typu nie zostaty
dotychczas podjegte przez Unie.

Nowe parnstwa cztonkowskie

Najnowsi cztonkowie Unii Europejskiej od maja 2004 roku to Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, £otwa,

Litwa, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia.

Nie tak dawno wiele z tych krajéw walczyto o wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢, i obecnie wszyst-

kie one cenig sobie te wazne zasady.

Jako panstwa cztonkowskie stosujg one prawodawstwo unijne w dziedzinie ,wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych”. Opiera si¢ ono na podstawowych zasadach poszanowania praw cztowieka, przej-
rzystosci i dobrych rzadéw. Nowi cztonkowie podpisujg sie rowniez pod wspdlnymi celami, takimi jak wza-
jemne uznawanie orzeczen sgdowych, wspolna polityka imigracyjna i azylowa, poprawa wspétpracy sagdo-

wej i policyjne;j.

W ten sposob nowe panstwa cztonkowskie potwierdzajg zaufanie do sadownictwa, policji i stuzb granicz-

nych zaréwno wsrod obywateli wtasnych, jak i innych krajow Unii.
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By¢ obywatelem Unii

Obywatelstwo Unii Europejskiej nie
zastepuje obywatelstwa narodowego,
lecz je uzupetnia. Innymi stowy, bycie
obywatelem Unii oznacza dodatkowe
prawa i obowigzki. Obywatel moze na
przyktad gtosowaé i kandydowaé
w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w nalezgcym do Unii panstwie
zamieszkania bez wzgledu na to, czy
jest to jego kraj rodzinny, czy nie.

Obywatelstwo unijne oznacza prawo
do swobodnego podrézowania w
obrebie Unii (pod warunkiem posia-
dania paszportu lub dowodu tozsa-
mosci) oraz do osiedlania sie w
dowolnym miejscu na jej terytorium.
Dotychczas z prawa tego skorzystato
okoto 5 milionéw ludzi, ktérzy zdecy-
dowali sie zamieszka¢ w innym kraju
Unii, nie méwiac o milionach oséb
pracujgcych na co dzien w panstwie
sgsiednim lub wyjezdzajgcych za gra-
nice w celu odbycia czesci swoich
studiow.

Obywatelstwo niesie ze sobg rowniez
obowiazki; jezeli obywatel Unii pragnie
zamieszka¢ w innym panstwie, musi
wykazaé, iz posiada tam prace albo
wystarczajgce $rodki do tego, by nie
stac sie ciezarem dla systemu zabez-
pieczenia spotecznego nowego kraju,
oraz ze posiada ubezpieczenie zdro-
wotne.

Zdarzajg sie oczywiscie trudnosci
i czasami trzeba przejs¢ przez dtugo-
trwate procedury administracyjne, aby
uzyska¢ dokument uprawniajgcy do
pobytu lub zabezpieczy¢ prawa czton-
kom rodziny, zwtaszcza gdy nie sa
obywatelami Unii. Aby przetama¢ te
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trudnosci Komisja Europejska przed-
tozyta plany uproszczenia i uaktual-
nienia istniejgcego prawodawstwa
tak, by utatwi¢ obywatelom Unii i ich
najblizszym przeprowadzke do innego
kraju.

Swoboda podrézowania

Swoboda przemieszczania sie jest
przewidziana w traktatach europej-
skich, lecz dopiero po utworzeniu
»o0bszaru Schengen” stata sie w prak-
tyce rzeczywistoscig. Ta strefa bez
granic bierze swojg nazwe od miej-
scowosci w Luksemburgu, w ktorej
podpisano pierwotny uktad. Obecnie
nie obejmuje ona Wielkiej Brytanii,
Irlandii i nowych panstw cztonkow-
skich, za to uczestniczg w niej dwa
kraje spoza Unii: Norwegia i Islandia.
Konwencja z Schengen stanowi obec-
nie integralng czesc¢ traktatéw euro-
pejskich.

Na obszarze Schengen mieszkancy
Unii i przybysze spoza niej mogg swo-
bodnie podrézowac wedtug wtasnych
zyczen bez podlegania regularnym
kontrolom paszportowym. Poszcze-
gdlne osoby moga by¢ jednak popro-
szone o okazanie dowodu tozsamo-
$ci, a w wyjgtkowych okolicznosciach
panstwa cztonkowskie zachowujg
prawo do ponownego wprowadzenia
kontroli granicznych na ograniczo-
ny czas.

Zniesienie wewnetrznych kontroli gra-
nicznych utatwia przestrzegajgcym
prawo obywatelom swobodne prze-
mieszczanie sie w Europie. Niestety to



samo dotyczy przestepcow i terrory-
stow. Dlatego konwencja z Schengen
przyjeta tez inne Srodki, takie jak
wspotpraca miedzy krajowymi stuz-
bami policji i organami sgdowymi
w walce z przestepczoscia.

Z tego wzgledu réwniez panstwa
cztonkowskie majg dodatkowy obo-
wigzek strzezenia swoich zewnetrz-
nych granic. Sg to jedyne miejsca,
w ktérych odbywaja sie systematyczne
kontrole oséb wjezdzajacych Ilub
wyjezdzajgcych z Unii. Granice
zewnetrzne to nie tylko przejscia

ladowe, lecz réwniez miedzynarodowe
lotniska, porty morskie i niektdre sta-
cje kolejowe stanowigce obecnie miej-
sca wjazdu do catej Unii Europejskiej.

Irlandia i Wielka Brytania nie stosujg
przepis6w z Schengen w sprawie kon-
troli granicznych: nadal sprawdzajg
tozsamosc¢ kazdej osoby wjezdzajgcej
na ich terytorium, za wyjatkiem os6b
podrdzujacych pomiedzy tymi dwoma
krajami. Nie wptywa to jednak na
prawo obywateli Unii do wjazdu i za-
mieszkania w tych pafstwach czlon-
kowskich.

totewska straz graniczna
kontroluje zewnetrzng
granice Unii
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Prawa dla kazdego

Wykwalifikowani imigranci
to istotna czesc
sity roboczej Unii

Kazda osoba mieszkajgca w Unii
Europejskiej powinna mie¢ mozliwos¢
swobodnego przemieszczania sie
miedzy krajami oraz wyboru miejsca
zamieszkania, bez wzgledu na to, czy
jest obywatelem panstwa cztonkow-
skiego, czy legalnym imigrantem
spoza Europy.

Osoby niebedace obywatelami krajow
Unii moga wjezdza¢ na obszar Schen-
gen i swobodnie podrézowac w jego
obrebie przez okres do trzech mie-
siecy, jezeli spetnig pewne warunki.
Muszg one w szczegdlnosci posiadac
wazny dokument podrézy, by¢ w sta-
nie wyjasni¢ przyczyny wizyty oraz

posiada¢ wystarczajace srodki na
pokrycie kosztow utrzymania. Nie-
ktore osoby muszg legitymowaé sie
wizg uprawniajacg do wjazdu na tery-
torium Unii. Zasady wizowe zostaty
zharmonizowane i obowigzuje jedno-
lita lista krajow, ktérych obywatele
podlegajg obowigzkowi wizowemu.

Ponadto obywatel kraju spoza Unii
Z paszportem i waznym zezwoleniem
na pobyt wydanym przez ktorykolwiek
kraj objety uktadem z Schengen nie
musi posiadac¢ wizy przy krotkotrwa-
tych wyjazdach do innych krajow
obszaru Schengen. Ogranicza to
istotnie przeszkody biurokratyczne dla

uropean Commission



cztonkdw rodzin, pochodzacych spo-
za Unii.

Prawa dla rezydentow

W Unii Europejskiej pracuje obecnie
okoto 5 milionéw obywateli krajéw nie-
bedacych cztonkami Unii. Wszyscy
oni posiadajg prawa, ktére powinny
mie¢ zastosowanie w catej Unii, ale
roznice w krajowych przepisach i pro-
cedurach administracyjnych utrud-
niajg czasem korzystanie z tych praw.
Komisja Europejska pragnie ustali¢
wspolne kryteria i Srodki bezpieczen-
stwa dla ochrony praw takich osob.

Komisja zaproponowata wprowadze-
nie ,obywatelstwa administracyj-
nego”. Przyznatoby ono legalnym imi-
grantom pewne podstawowe prawa
i obowigzki, w tym prawo do zamiesz-
kania i podejmowania pracy w innym
panstwie cztonkowskim Unii. Upraw-
nienia te nabywaliby oni wraz z upty-
wem czasu, uzyskujgc w koncu nie-
mal wszystkie prawa przystugujace
obywatelom Unii.

Unia jest rowniez w trakcie uzgadnia-
nia procedur fgczenia rodzin. Majg one
na celu potgczenie rodzin i utatwienie
ich integracji w Unii. Na przyktad jezeli
obywatel kraju spoza Unii posiada
wydane przez panstwo cztonkowskie
zezwolenie na pobyt wazne przez
okres co najmniej jednego roku,
cztonkowie jego rodziny bedg mogli
do niego dotaczy¢ w wymienio-
nym Kraju.

Unia koordynuje juz zasady i proce-
dury wjazdu obywateli krajow spoza
Unii oraz warunki ich pobytu. Nie chce
jednak na tym poprzestac. Przyznaje,
iz imigranci moga zaja¢ wolne miejsca
pracy, wypetni¢ braki w umiejetno-
$ciach i odmtodzié populacje Europy.
Dlatego UE pragnie pomoéc tym
ludziom w petnej integracji we
wszystkich aspektach zycia gospo-
darczego, spotecznego, kulturalnego
i obywatelskiego. Wymaga to dziatan
m.in. w dziedzinach polityki zatrud-
nienia, niedyskryminacji oraz integra-
cji spotecznej. Oznacza to réwniez
zwrécenie uwagi na edukacje, nauke
jezykdéw i dostep do ustug socjalnych
i innych.
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Codzienne troski

Aby méc w petni korzystac ze swoich
swobdd, obywatele Unii muszg byé
w stanie zwracaé sie do sadéw i wtadz
w kazdym innym panstwie cztonkows-
kim z takg sama fatwoscig, jak w ich
wtasnym kraju. Jednoczesnie nalezy
zapobiec wykorzystywaniu przez
przestepcow rdznic miedzy krajowymi
systemami sgdowymi oraz zapewni¢
poszanowanie i wykonywanie orze-
czen sadowych w catej Unii Euro-
pejskiej.

Wszystko to wymaga ,transgraniczne;
wspétpracy sgdowej”. Na przyktad
orzeczenia prawne wydawane w jed-
nym kraju Unii, tak w postepowaniu
cywilnym, jak i w karnym, muszg by¢
uznawane przez wtadze w catej Unii.
Zasada ta, zwana ,wzajemnym uzna-
waniem”, moze mie€ znaczacy wptyw
na zycie osobiste ludzi, jesli chodzi
o sprawy takie, jak roszczenia alimenta-
cyjne, rozwdd czy prawo do kontaktu
z dzie¢mi, kwestie finansowe, takie jak
upadtos¢ czy nieptacenie rachunkow,

a nawet przestepstwa.

Uproszczenie spraw transgranicznych

Wyobrazmy sobie nastepujaca sytuacje. Paola Mennea poznaje Hansa Schmidta, gdy ten odbywa studia
w Rzymie, jej miescie rodzinnym. Para bierze $lub i rodzi im sie syn jeszcze przed wyjazdem do Niemiec,
czyli kraju rodzinnego Hansa. Niestety mafzeristwo sie rozpada. Paola wraca do Rzymu, gdzie skfada
pozew o rozwod i przyznanie praw rodzicielskich do dziecka.

W jaki spos6b mozna rozstrzygnac¢ te transgraniczng sprawe?

Zgodnie z obecnymi przepisami unijnymi sad wtoski poprowadzitby postepowanie rozwodowe, pod warun-
kiem, ze Paola przebywata we Wtoszech przez co najmniej sze$¢ miesiecy do daty ztozenia wniosku. Sad
ten mdgtby rowniez rozstrzygnac¢ sprawe praw rodzicielskich do dziecka wymienionej pary, o ile wniosek
zostat ztozony w trakcie postepowania rozwodowego. Przepisy unijne pozwalajg Paoli zwrocic sie w try-
bie uproszczonym o to, aby decyzja tego sadu zostata uznana i podlegata wykonaniu w Niemczech, tak
wiec Paola nie musiataby wnosi¢ sprawy réwniez do sagdéw niemieckich.

Aktualne przepisy majg zastosowanie do spraw rozwodowych (w tym do spraw o separacje i anulowanie
matzenstwa). Obejmuja rowniez decyzje w sprawie przyznawania praw rodzicielskich, lecz tylko woéwczas,
gdy sa one wydawane w kontekscie postepowania rozwodowego i dotycza dzieci wspolnych obojga mat-
zonkow.

Sytuacja ta ulegnie zmianie od dnia 1 marca 2005 roku, kiedy to aktualne przepisy zostang zastapione
nowym rozporzadzeniem majgcym zastosowanie do wszystkich kwestii praw rodzicielskich i zapew-
niajagcym rowne traktowanie wszystkich dzieci.



Wspotpraca w sprawach
cywilnych

Osobiste problemy prawne moga
by¢ niezmiernie stresujace i ztozone
nawet w pojedynczej jurysdykcii. Ich
rozstrzyganie moze by¢ jednak jesz-
cze trudniejsze, szczegdlnie w przy-
padku rozpadu rodzin, gdy obejmuijg
dwa lub wiekszg liczbe systeméw
prawnych.

Transgraniczna wspotpraca sgdowa
ma na celu pokonanie wielu z tych
przeszkéd. Zgodnie z podstawowg
zasadg ztozonos$¢ lub niezgodnos¢
krajowych systemow sadowych i ad-
ministracyjnych nie powinna unie-
mozliwia¢ ani zniecheca¢ obywateli
i przedsiebiorstw do korzystania ze
swoich praw.

Unia przyjeta obecnie prawodawstwo
W sprawie wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych w sprawach
cywilnych dotyczacych rozwodu,
separacji i anulowania matzenstw. Nie

Unia dazy do usprawnienia
procesu rozstrzygania
transgranicznych spordéw
0 opieke nad dzieckiem

stanowi ono jeszcze rozwigzania dla
wszystkich potencjalnych sytuaciji,
dlatego Komisja dgzy do rozszerzenia
tych zasad w 2005 roku (patrz ramka).
Unia wprowadza réwniez wspdlne
procedury majace uproscic¢ i przy-
spieszy¢ rozstrzyganie transgranicz-
nych sporéw w sprawie drobnych
i niekwestionowanych roszczen cywil-
nych oraz opracowata minimalne
wspolne zasady $wiadczenia pomocy
prawnej w transgranicznych sprawach
cywilnych.

© Bilderbox.com
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Wspotpraca sagdowa
w sprawach karnych

Swoboda przemieszczania sie w Unii
Europejskiej jest wspaniatg mozliwo-
$cig dla obywateli przestrzegajgcych
prawa. Niestety jest rowniez wykorzy-
stywana przez przestepcéw. Terro-
ryzm, cyberprzestepczos$¢, przemyt
narkotykdéw i handel ludzmi nalezg do
najbardziej oczywistych przyktadéw
przestepczosci transgranicznej i aby
moéc sie nimi skutecznie zajaé, Unia
potrzebuje wspdlinej polityki w spra-
wach karnych. Obywatele Unii musza
mie¢ Swiadomos¢, ze przestepcy
bedg $cigani bez wzgledu na to, gdzie
znajdujg sie w Unii bgdz gdzie popet-
nione zostato przestepstwo.

Wspotpraca sgdowa moze pomoc
poprzez ustalenie wspéinych definicji
niektorych powaznych przestepstw,
wzajemne dostosowanie rdéznych
przepisow krajowych oraz ustanowie-
nie proporcjonalnych i odstraszaja-
cych kar minimalnych. Celem Unii jest
wypetnienie luk prawnych wykorzy-
stywanych przez zorganizowane gangi
przestepcze; nie powinny istnie¢
zadne bezpieczne przystanie dla win-
nych powaznych przestepstw.

Jesli chodzi o wykonywanie wyrokow
i innych orzeczen sgdowych, zostang
niebawem dokonane posuniecia
majace zapewni¢, by nakazy sadowe
wydane w jednym panstwie czton-
kowskim (naktadajgce kary, konfisku-
jace majgtek lub pozbawiajgce prze-
stepcow pewnych praw) byty
wprowadzane w zycie w catej Unii. Tu
rowniez zasadg jest wzajemne uzna-
wanie krajowych orzeczen sadowych
tak, by réznice miedzy krajowa prak-
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tyka prawng nie uniemozliwiaty posta-
wienia przestepcow przed wymiarem
sprawiedliwosci.

Europejski nakaz
aresztowania i Eurojust

Europejski nakaz aresztowania, ktory
od stycznia 2004 roku wazny jest
w catej Europie, ma na celu zastgpienie
dtugotrwatych procedur ekstradycji.
Podejrzani lub skazani przestepcy,
ktérzy uciekli za granice przed wymia-
rem sprawiedliwosci, moga dzieki
temu by¢ niezwtocznie przekazani
z powrotem do kraju, w ktérym byli (lub
bedg) sgdzeni. Nakaz ten moze by¢
wydany w odniesieniu do kazdej
osoby oskarzonej o popetnienie prze-
stepstwa zagrozonego karg co naj-
mniej jednego roku pozbawienia wol-
nosci lub w odniesieniu do osoby juz
skazanej na co najmniej cztery mie-
sigce wiezienia.

Niedawne istotne postepy we wspét-
pracy sagdowej w Unii obejmuja utwo-
rzenie w kwietniu 2003 roku zespotu
Eurojust z siedzibg w Hadze. Jest to
zespot sedzidw i prokuratorow wyso-
kiego szczebla ze wszystkich krajow
Unii, pracujgcych razem w tym
samym budynku. Posiadajg oni bez-
posredni kontakt z wtadzami w rodzi-
mym Kraju oraz dzielg sie radg i infor-
macjami ze swoimi kolegami.

Zadaniem Eurojustu jest wspomaga-
nie koordynacji dochodzen i $cigania
powaznych przestepstw transgranicz-
nych. Zespét ten wspotpracuje Scisle
z Europolem (Europejskim Urzedem
Policji), OLAF-em (Urzedem ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych) oraz



Europejska Siecig Sadowa, 1j. sieciag
krajowych organéw prawnych.

W ochronie Twoich
interesow prawnych

Chwytanie przestepcow i stawianie
ich przed sgdem to jedno, ale istnieje
rowniez koniecznos¢ zapewnienia
przez europejska przestrzen sprawie-
dliwosci petnej ochrony praw oskar-
zonych. Musza oni posiada¢ dostep
do doradztwa prawnego i, jesli to
konieczne, ustug ttumacza. Powinny
istnie¢ odpowiednie procedury gro-
madzenia dowoddw, uzgodnione
zasady tymczasowego aresztowania

oraz prowadzenia sprawy pod nie-
obecnos¢ oskarzonego. Jednym sto-
wem, Unia Europejska musi uzgodnié¢
pewne minimalne wspolne standardy
wymiaru sprawiedliwosci.

Ofiary przestepstw sa réwniez przed-
miotem zainteresowania Unii. Prawo-
dawstwo przyjete w marcu 2001 roku
zapewnia pewne minimalne gwaran-
cje. Obejmujg one prawo do bycia
wystuchanym, dostep do waznych
informacji, mozliwo$¢ udziatu w po-
stepowaniu sgdowym, otrzymanie
zwrotu kosztow prawnych, uzyskanie
odpowiedniego stopnia ochrony oraz
odszkodowania.

Sady krajowe Unii muszag
uznawac wzajemnie swoje
orzeczenia
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Europa posiada dfuga
tradycje udzielania
schronienia
ubiegajgcym sie o azyl
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wymiane informacji i rozpowszechnianie dobrej praktyki w sprawach karnych.

Program finansowania wspétpracy administracyjnej obejmujacej zewnetrzne granice, wizy, azyle i imigra-
cje (ARGO) realizowany jest w terminie do 2006 roku, podobnie jak rownolegty program wspétpracy sado-
wej w sprawach cywilnych. W 2003 roku zostat uruchomiony nowy projekt promowania integraciji obywa-
teli spoza krajéw cztonkowskich w obrebie Unii (INTI). Jeszcze inny program, Daphne, dotyczy walki
z wszelkimi formami przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet (poczawszy od wykorzystywania seksual-
nego po przemoc w rodzinie i znecanie sie w szkotach).



W kierunku wspolnej

polityki azylowej

Europa posiada dtugg tradycje przyj-
mowania ludzi z innych krajow, zmu-
szonych porzuci¢ swoje domy z po-
wodu wojny lub przesladowan.
Osoby takie majg prawo ubiegac sie
o azyl i Unia Europejska przywigzuje
wielkg wage do poszanowania kon-
wencji genewskiej w sprawie statusu
uchodzcéw.

Od poczatku lat 90. stale rosnacy
naptyw ludzi poszukujgcych ochrony
w Unii doprowadzit panstwa czton-
kowskie do opracowania wspolnej
polityki azylowej. Wymienione zada-
nie realizowane jest w dwoch eta-
pach. Pierwszy dotyczy minimalnych
standardéw i $rodkéw. Drugi dopro-
wadzi do ustanowienia wspéinej pro-
cedury azylowej oraz ujednolicenia
statusu azylantéow w catej Unii Euro-
pejskiej.

Liczba wnioskéw o azyl w Unii jest
zroznicowana kazdego roku i zalezy
w pewnym stopniu od przewrotow
politycznych majacych miejsce w kra-
jach z nig graniczacych (jak np. w bytej
Jugostawii). Tak wiec w 1992 roku
odnotowano 672 tys. wnioskéw, pod-
czas gdy w roku 2000 tylko 374 tys.

W wyjatkowych okolicznosciach,
takich jak podczas wojny w Kosowie,
zastosowanie majg szczegodlne prze-
pisy. Niezwloczna tymczasowa
ochrona udzielana jest catym grupom
poszukujgcym schronienia na okres
do dwodch, a nawet, w razie koniecz-
nosci, trzech lat. UchodZcy otrzymuijg

pozwolenia na pobyt, zakwaterowa-
nie, dostep do swiadczen socjalnych
i leczenia, dostep do szkét dla swoich
dzieci oraz prawo poszukiwania pracy.
Moga réwniez ztozyé formalny wnio-
sek o udzielenie azylu.

Unia rozwaza sposoby zapewnienia,
by obowigzek opieki nad poszukujg-
cymi azylu zostat rownomiernie roz-
dzielony pomiedzy panstwa czton-
kowskie. Rozpatruje rowniez metody
ograniczenia czasu oczekiwania
dzieki bardziej efektywnemu przetwa-
rzaniu wnioskow, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwego trakto-
wania wnioskodawcow.

Ustanowiono zasady ustalania kraju
Unii odpowiedzialnego za badanie
wniosku o azyl — jest to zazwyczaj
kraj, do ktérego przybyta osoba ubie-
gajgca sie o azyl. Kraj ten ma obo-
wigzek rozpatrzenia wniosku zgodnie
z ustalonymi kryteriami unijnymi oraz
przyjecia z powrotem wszystkich
whnioskodawcow, ktdrzy po jego zto-
zeniu nielegalnie wyjechali do innych
miejsc w Unii.

Wydajno$¢ tego systemu wzrosta
wraz z wprowadzeniem z poczgtkiem
2008 roku nowej bazy danych, zwanej
Eurodac. Bedzie ona zawiera¢ odciski
palcow wszystkich zarejestrowanych
0s6b ubiegajacych sie o azyl w Unii.
Dzieki poréwnaniu odciskéw wiadze
bedg wiedziaty, czy dana osoba nie
ztozyta juz wniosku o azyl w innym
panstwie cztonkowskim.
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Wzmocnienie granic Unii Europejskiej

Odciski palcéw mogg
poprawic bezpieczerstwo
dokumentdéw podrdzy

Wspolnemu systemowi azylowemu
musi towarzyszy¢ jasna polityka w spra-
wie legalnej imigraciji tak, by emigranci
ekonomiczni ubiegajacy sie o legalny
wstep na obszar Unii nie probowali
korzystaé ze Sciezki azylowej. Zapew-
nienie sprawiedliwych, zgodnych
z prawem $rodkéw w zakresie udziela-
nia ludziom wstepu na terytorium Unii
Europejskiej pomoze rozwigza¢ kwe-
stie dotyczace nielegalnej imigraciji
oraz handlu ludzmi.

Ograniczenie nielegalnej imigracji
oznacza rowniez wzmochienie granic
zewnegtrznych Unii. Granice te zarza-
dzane sg przez szereg réznych orga-
now krajowych, w tym straz gra-
niczng, policje i urzednikéw celnych.
Uruchomiono szereg projektow pilo-
tazowych majacych poprawi¢ wspot-
prace miedzy tymi organami. Kraje
0 szczegolnie dtugiej linii brzegowej
lub zewnetrznej granicy ladowej moga
liczy¢ na specjalng pomoc unijna.

Wraz z rozszerzeniem Unii Europej-
skiej nowe panstwa cztonkowskie
staly sie odpowiedzialne za kontrolo-

wanie duzych odcinkéw zewnetrznych
granic Unii. Kilku nowych cztonkdw juz
otrzymuje finansowanie unijne na
dostosowanie swego poziomu wiedzy
fachowej, sprzetu i procedur do stan-
dardéw obowigzujacych w UE. Gdy
zostanie to osiggniete, kontrole gra-
niczne miedzy tymi krajami a resztg
Unii zostang zniesione i ulegnie roz-
szerzeniu obszar swobodnego prze-
mieszczania sie ustanowiony uktadem
z Schengen.

Opracowanie wspoélnego systemu
informacji wizowej umozliwi bardziej
doktadne sprawdzanie wnioskow
wizowych oraz wzmocni walke z nad-
uzyciami finansowymi. Bedg w tym
celu wymagane dane identyfikacyjne
(takie jak odciski palcéw, rozpozna-
wanie ryséw twarzy czy skanowanie
teczowki). Dane te mogg rowniez
sprawi¢, iz dokumenty obywateli Unii
beda lepiej zabezpieczone i tatwiej
akceptowane przez kraje spoza Unii.

Obecnie odsytanie nielegalnych imi-
grantéw do ich kraju rodzimego jest
zasadniczo obowigzkiem krajowym.
Jednakze Komisja Europejska dazy
do ustanowienia $cislejszej wspét-
pracy oraz wspdéinych zasad i proce-
dur nie tylko miedzy cztonkami Unii,
lecz réwniez miedzy Unig a krajami
stanowigcymi zrodta nielegalnej imi-
graciji.

Wiele kwestii wymaga rozwigzania, jak
na przyktad ustanowienie minimal-
nych norm dla procedur wydalania
imigrantéw, wzajemne uznawanie
decyzji o wydaleniu i zapewnienie
wtasciwych dokumentdw podrdzy nie-
legalnym imigrantom nieposiadajg-
cym wiasnych dokumentow.



Walka z terroryzmem
| przestepczosciag zorganizowang

Ludzie stusznie oczekujg od Unii walki
z zagrozeniami dla ich bezpieczen-
stwa, ochrony przed terroryzmem i po-
wazng zorganizowang przestep-
czos$cig transgraniczng. Wymaga to
$cistej wspétpracy policji i sgdéw
w celu wyeliminowania kryjowek dla
przestepcow i ich nieuczciwie zdoby-
tych zyskdw.

Organizacje przestepcze zawsze
wykorzystujg stabosci systemu praw-

nego i gospodarczego, w ktérym dzia-
taja, a Unia Europejska zapewnia im
szerokg i otwartg przestrzen do prze-
mieszczania sie. Terrorysci, przemyt-
nicy narkotykéw, handlarze ludzmi,
osoby piorgce pienigdze i dokonujgce
naduzy¢ finansowych dziatajg tak, jak
gdyby nie istniaty granice panstw:
w jednym kraju moga zaplanowac
przestepstwo, w drugim go dokonac,
a mieszka¢ w trzecim.

W ataku na kulture narkotykowa

Nikt nie wie na pewno, ilu w Unii Europejskiej jest narkomandw. Tylko w przypadku heroiny taczna liczba oséb
uzaleznionych oceniana jest na okoto 1 miliona. Co roku z powodu zazywania narkotykéw umiera od 7 tys.
do 8 tys. osob. W celu rozwiazania licznych probleméw wywotywanych przez narkotyki wdrozono ré6zne
strategie, a specjalna agenda UE, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, zapew-
nia ciagty przeptyw danych na ten temat.

Handel narkotykami nie zwaza na granice, a trendy w zazywaniu narkotykéw szybko sie rozprzestrzeniaja.
Krajowe stuzby policji moga jedynie walczy¢ z przestepstwami narkotykowymi, wzajemnie ze sobg wspot-
pracujac. Decydenci, pracownicy stuzby zdrowia i pedagogowie dziatajg bardziej skutecznie, wymieniajac
informacije i kierujac $rodki na finansowanie w skali catej Unii. Dlatego Unia uruchomita plan dziatania w spra-
wie narkotykéw i koordynuje strategie wspierania krajowych i lokalnych kampanii.

Organy $cigania wspétpracujg miedzy sobg w celu scigania przemytnikéw i zapobiegania wprowadzaniu
narkotykow do obrotu. Unia Europejska dziata wspdlinie z krajami catego $wiata, zachecajac je do zaprze-
stania upraw, z ktérych otrzymuje sie narkotyki. Coraz czesciej syntetyczne narkotyki wytwarzane sg
w samej Unii i policja wkiada wiele energii w wyszukiwanie i zamykanie produkujacych je zaktadow.

W aspekcie zdrowia publicznego prowadzone sg programy majace zapobiega¢ przede wszystkim pierw-
szym prébom zazycia narkotykdw badz pomagac w ich odstawieniu. Ponadto projekty takie, jak zapewnianie
czystych igiet uzaleznionym od heroiny, majg ograniczy¢ ryzyko zwigzane z zazywaniem narkotykow.



Afganistan nadal
stanowi jedno

Z najwigkszych
Zrédet twardych
narkotykow
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Handel ludzmi

Handel ludZzmi w celach wykorzystywa-
nia seksualnego lub jako taniej sity robo-
czej stanowi powazne przestepstwo
gwatcace podstawowe prawa i godnosé
osobista. Jest to istotne zrodto dochodu
zorganizowanych gangoéw przestep-
czych, ktdre czasami dziatajg pod przy-
krywka legalnie funkcjonujgcych firm.
Zyski z tych operacji moga podlega¢
praniu pieniedzy i by¢ wykorzystywane
do finansowania innych dziatan prze-
stepczych lub na tapéwki dla funkcjo-
nariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Unia Europejska opracowujgca od 1996
roku wszechstronng strategie w tej
dziedzinie poczynita w 2002 roku duzy
krok naprzéd, uzgadniajac wspolng
definicje omawianych przestepstw. Jest
ona teraz wprowadzana w zycie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie
poszerzonej Unii i w szczegdinych oko-
liczno$ciach przestepstwo tego typu
zagrozone jest minimalng karg o$miu lat
pozbawienia wolnosci. Prace Unii opie-
rajg sie na wytycznych deklaraciji bruk-
selskiej (wrzesien 2002) zalecajacych
konkretne $rodki, standardy i najlepsza
praktyke na rzecz powstrzymania han-
dlu niedolg ludzka.
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Pranie pieniedzy

Pranie pieniedzy stanowi cze$¢ niemal
kazdej dziatalnosci przestepczej,
poniewaz zyski z przestepstwa sg
»CZyszczone” w celu ukrycia ich nie-
legalnego pochodzenia. Wedtug Mie-
dzynarodowego Funduszu Waluto-
wego skala problemu jest olbrzymia
i dotyczy od 2% do 5% sSwiatowego
produktu krajowego brutto.

Unia podjeta szereg srodkéw maja-
cych ukrécic pranie pieniedzy. Pod
koniec 2000 roku otworzyta ona $ci-
ezke wspotpracy pomiedzy krajowymi
jednostkami wywiadu finansowego.
Wkroétce potem przyjeto prawodaw-
stwo dotyczace identyfikowania, $le-
dzenia, blokowania i konfiskowania
nielegalnego majatku i zyskéw pocho-
dzacych z przestepstw.

Inny akt prawny w sprawie zapobie-
gania praniu pieniedzy, przyjety w grud-
niu 2001 roku, rozszerzyt definicje
tego terminu, by obejmowata ona
wszelkie powazne przestepstwa,
w tym zwigzane z terroryzmem. Ma on
zastosowanie nie tylko do bankdéw
i instytucji finansowych, tak jak



w przypadku uprzednich Srodkow,
lecz réwniez do ksiegowych, prawni-
kow, notariuszy, agentéw nierucho-
mosci, kasyn i dealeréw wysokowar-
tosciowych débr. Obecnie rowniez
wymienione 0soby majg obowigzek
zgtasza¢ witadzom podejrzane trans-
akcje.

Wspéipraca policji
i stuzb celnych

Wspotpraca policji i stuzb celnych sta-
nowi kluczowg cze$¢ walki z prze-
stepczoscig miedzynarodowa. Pow-
stata grupa zadaniowa szefow
europejskiej policji celem rozwiniecia
kontaktow miedzy szefami roznych
europejskich organoéw $cigania. Nie-
dawno utworzone Europejskie Kole-
gium Policyjne (CEPOL) oferuje ofice-
rom wyzszego i $redniego szczebla
szkolenia na temat wykonywania
zadan policji europejskie;.

Europol

Wspotpraca miedzy krajowymi stuz-
bami policji nie ogranicza sie do $ci-
gania przestepcow. Obejmuje ona
réwniez obstuge duzych imprez spor-
towych, tgcznie z przyciagajacymi
chuliganéw miedzynarodowymi
meczami pitki nozne;j.

Organy $cigania moga czesto znalez¢
sie w politycznie drazliwej sytuaciji,
zwtaszcza gdy zmuszone sg $cigac
podejrzanego na terytorium innego
panstwa. Umowy o wspotpracy mogag
obejmowac prawo do prowadzenia
poscigu, transgraniczny nadzér, pota-
jemne dochodzenie, wymiane infor-
macji i wspolne zespoty specjalnego
dochodzenia. Konwencja o wzajemnej
pomocy i wspétpracy miedzy stuz-
bami celnymi ma umozliwi¢ urzedni-
kom celnym walke z przestepstwami
transgranicznymi.

Europol z siedzibg w Hadze stanowi zasadniczo osrodek koordynaciji policji do celéw gromadzenia, ana-
lizy i wymiany informacii, aby wspomaga¢ dochodzenia prowadzone w dwoch lub wigkszej liczbie krajow Unii.

Zasoby Europolu obejmuijg olbrzymig komputerowg baze danych, ktéra pomaga $ledzi¢ podejrzanych
i skradzione przedmioty, zapewniajac organom $cigania natychmiastowy dostep do milionéw wspolnych
akt. £acznie z danymi elektronicznymi z Systemu Informacji Schengen policja i wtadze celne majg obec-
nie do dyspozyciji olbrzymie ilosci informaciji.

Pierwotnym zadaniem Europolu (w 1994 roku) byto koordynowanie krajowych czynnosci w walce z nie-
legalnym przemytem narkotykdw. Obszar ten rozszerzono tak, by obejmowat odzyskiwanie skradzionych
aut i odszukiwanie porwanych osob, jak rowniez rozprawianie sie z bezprawnymi sieciami imigracyjnymi,
seksualnym wykorzystywaniem kobiet i dzieci, pornografig, fatszerstwem, przemytem materiatow pro-
mieniotwdrczych i nuklearnych, terroryzmem, praniem pieniedzy i fatszerstwami euro.
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Zapobieganie
przestepstwom

Zapobieganie biezgcym przestep-
stwom nalezy gtéwnie do organéw
krajowych, regionalnych i lokalnych.
Ogolna prewencja na szczeblu Unii
koncentruje sie na wspieraniu tych
organéw w ich dziataniach wobec
przestepczosci mtodocianych, miej-
skiej i zwiazanej z narkotykami. Sta-
nowig one duzy odsetek przestepstw
i wptywajg niekorzystnie na jakos$¢
zycia ludnosci. W celu okreslenia prio-
rytetéw Unii, rozwijania i wymiany
dobrej praktyki oraz wspierania réz-
nych europejskich inicjatyw krajowych
i lokalnych utworzono Europejska
Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci
(EUCPN).
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Walka z terroryzmem

Wszyscy pamietamy tragiczny w skut-
kach atak terrorystyczny w Stanach
Zjednoczonych 11 wrze$nia 2001
roku. Celem agresji terrorystow byta
rowniez Europa i jej mieszkancy, fakt
ten zjednoczyt wszystkich w walce
z terroryzmem.

Dawniej niektore kraje posiadaty spe-
cjalne ustawodawstwo dotyczgce ter-
roryzmu, podczas gdy inne traktowaty
akty terrorystyczne jako zwykte prze-
stepstwa kryminalne. Obecnie posia-
danie wspdlnych ram utatwia wspot-
prace policji i sgdéw. Aby zapewni¢
karanie w ten sam sposéb aktow ter-
roru w catej Unii Europejskiej, kary
krajowe sg dostosowywane zgodnie
z zasadg, iz wyroki musza by¢ zaréwno
proporcjonalne, jak i odstraszajace.

Prawodawstwo europejskie wylicza
obecnie szereg powaznych prze-
stepstw, takich jak zamachy na zycie
i nietykalnosc cielesna, porwania, bra-
nie zaktadnikow lub porywanie samo-
lotow, ktore uznawaé sie bedzie za
akty terroru, jezeli bedg popetniane
umyslnie w okreslonym celu terrory-
stycznym.

Kraje Unii bedg sciga¢ akty terrory-
styczne majgce miejsce na ich wta-
snym terytorium oraz popetnione
przez ich obywateli lub rezydentéw,
badz wobec ich wtasnego narodu.
Jednoczesnie gwarantuje sie wyraznie
poszanowanie praw podstawowych,
takich jak swoboda zgromadzen,
zrzeszania sie i wyrazania pogladow
oraz przepisbw o ochronie ofiar
terroru.

Sejfy bankowe nie moga
stac sie pralniami
pieniedzy



Szerszy wymiar miedzynarodowy

Rozszerzenie Unii Europejskiej tworzy
wiekszy obszar stabilnosci i dobro-
bytu w Europie, obszar, na ktorym
zapewniona jest demokracja i zasada
panstwa prawa oraz szanowane sg
prawa cztowieka. Ludzie z sgsiednich
regiondéw, jak réwniez z dalszych
zakatkow Swiata, w sposob naturalny
przybywajg do Unii i pragng zamiesz-
ka¢ tam, czy to w sposéb legalny, czy
niezgodny z prawem.

Przywodcy europejscy nie uwazaja, by
stosowng odpowiedzig na problemy
byto budowanie barier na granicach
unijnych i przeksztatcenie Unii w for-
tece. Zniweczytoby to tak dla Unii, jak
i dla jej sasiadéw wiele cennych moz-
liwosci prowadzenia handlu i wspét-
pracy transgranicznej. Zamiast tego

Unia pragnie stworzy¢ bliskie partner-
stwa ze wszystkimi swoimi sgsiadami:
Rosja, Ukraina, Biatorusia, Motdawia,
krajami Kaukazu, krajami batkanskimi,
Afryka Pétnocna i Bliskim Wschodem.

Partnerstwo oznacza Scistg wspot-
prace w walce z terroryzmem i zorga-
nizowang przestepczoscig, pomoc
sgsiadom Unii w reformowaniu ich
policji i sadownictwa oraz w doskona-
leniu zarzgdzania granicami. Na przy-
ktad drugi Plan Dziatania Wymiaru
Pdétnocnego (2004-06) obejmuje
szczegdtowe czynnoéci na rzecz walki
z handlem ludzmi i narkotykami oraz
zwiekszenia wspétpracy w regionie
Morza Battyckiego pomiedzy strazg
graniczng UE i jej odpowiednikami na
wschodzie.

Funkcjonariusze policji

z réznych panstw UE
pomagajg lokalnej policji
w utrzymaniu porzadku
w Bosni-Hercegowinie



Wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ dla wszystkich

Partnerstwo oznacza réwniez zapew-
nienie bliskim sgsiadom Unii Europej-
skiej tatwego dostepu do powiekszo-
nego wspolnego rynku liczacego
sobie 450 milionéw konsumentéw.
Oznacza pomaganie tym sasiadom
W poprawie warunkow zycia ich obywa-
teli oraz promowanie instytucji demo-
kratycznych i pluralizmu politycznego
w tych regionach. Poszanowanie praw
cztowieka stanowi obecnie kluczowg
cze$¢ wszelkich traktatow miedzyna-
rodowych podpisywanych przez Unie
Europejska. Wszystkie te $rodki
pomagajg w rozwigzywaniu u zrédfa
problemu zwigzanego z uchodzcami
i ubiegajgcymi sie o azyl. W miare
poprawy sytuacji w nekanych trudno-
$ciami krajach, ich obywatele bedg
mniej sktonni do wyjazdu i szukania
lepszego zycia gdzie indziej.

Jednoczes$nie Unia Europejska pra-
gnie odgrywac aktywna role w zajmo-

waniu sie wszelkimi kryzysami, jakie
pojawiajg sie w regionach poza jej gra-
nicami. Oficerowie krajowych stuzb
policyjnych UE wspotpracuja na przy-
ktad w ramach nowej Misji Policyjnej
Unii Europejskiej w Bosni i Hercego-
winie. Szkola oni lokalnych funkcjona-
riuszy policji, pomagaja utrzymac
porzadek publiczny i ustanawiajg dia-
log z lokalnymi wtadzami.

Krotko moéwigce, Unia Europejska wie-
rzy, iz jednym z istotnych sposobow
zapewnienia wolnosci, sprawiedliwo-
§ci i bezpieczenstwa w obrebie jej
granic jest eksport tych wartosci do
krajow poza jej granicami, rozprze-
strzenianie jej zalet na coraz szerszym
obszarze i pomoc w budowaniu bez-
pieczniejszego, wolnego i bardziej
sprawiedliwego $wiata.

Dalsze informacje

Szczegotowe informacije dotyczace zagadnien omoéwionych w niniejszej broszurze mozna znalez¢ na stronie
internetowej Komisji Europejskiej europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm

Informacje na temat problemoéw zwigzanych z narkotykami udostepniane sg réwniez przez Europejski
Osrodek Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii (EMCDDA) na stronie internetowej www.emcdda.eu.int/
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Wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$é dla wszystkich
Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne w Unii Europejskiej

Seria Europa w ruchu
Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
2005 — 22 str. — 16,2 x 22,9 cm

ISBN 92-894-6717-7

Jednym z najwiekszych osiggnie¢ Unii Europejskiej w ciggu ostatniego pdtwie-
cza byto stworzenie duzego obszaru bez granic, w ktérym ludzie mogg prze-
mieszczac sie bez przeszkéd w postaci kontroli granicznych. Obywatele Unii
moga réwniez swobodnie wybra¢ kraj Unii, w ktorym pragneliby zy¢ i pracowac.

Aby jednak mozna byto w peti korzystac z tych wolnosci, Unia musi skutecz-
nie strzec swoich granic zewnetrznych. Krajowe organy sgdowe i stuzby policji
w jej obrebie muszg réwniez $cisle ze sobg wspotpracowag, by ludzie w cate;
Unii cieszyli sie jednakowg ochrong przed przestepczoscia, rownym dostepem
do wymiaru sprawiedliwo$ci i mozliwoscig petnej realizacji swoich praw.

Unia Europejska opracowuje obecnie bardziej skoordynowang polityke azylowg
i imigracyjna po to, by ubiegajacy sie o azyl byli sprawiedliwie i jednakowo trak-
towani, a potrzebni Unii legalni imigranci integrowali sie ze spoteczno$ciami
europejskimi. Podejmowane sg rowniez czynnosci majgce zapobiec nad-
uzyciom i rozwigza¢ problem nielegalnej imigracji.

Ponadto w globalnym $wiecie kraje Unii moga skutecznie walczy¢ z miedzy-
narodowg przestepczoscia i terroryzmem, jedynie wzajemnie ze sobg wspot-
pracujac.

Wszystko to zagwarantuije, iz Unia Europejska stanie sie w rzeczywistosci jed-
nolitg przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla wszystkich.



Zrédta informacji na temat Unii Europejskiej

Informacje dostepne sa w jezykach urzedowych UE na serwerze
Europa: europa.eu.int

W catej Europie istniejg setki miejscowych centréw informacii europejskiej.
Adres najblizszego biura mozna znalez¢ na stronie internetowej:
europa.eu.int/comm/relays/index_en.htm

EUROPE DIRECT jest miejscem, skad otrzymasz odpowiedzi na pytania zwigzane z Unia
Europejska. Z osobami udzielajgcymi informacji mozesz skontaktowac sie telefonicznie
poprzez bezptatny numer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (lub dzwonigc na ptatng lini¢ spoza

UE: (32-2) 299 96 96), lub droga elektroniczng poprzez europa.eu.int/europedirect

Informacje oraz broszury na temat Unii Europejskiej w jezyku polskim mozesz takze otrzymac

w nastepujacych miejscach:

Reprezentacja Komisji Europejskiej
Warszawskie Centrum Finansowe

ul. Emilii Plater 53

00-113 Warszawa

tel. (48-22) 520 82 00

fax (48-22) 520 82 82

e-mail: delegation-poland@cec.eu.int
http://www.europa.delpol.pl

Biuro Informacyjne Parlamentu
Europejskiego

Warszawskie Centrum Finansowe
ul. Emilii Plater 53

00-113 Warszawa

tel. (48-22) 520 66 55

fax (48-22) 520 66 59
epwarszawa@europarl.eu.int
http://www.europarl.pl

Centrum Informacji Europejskiej UKIE
ul. Krucza 38/42

00-512 Warszawa

tel. (22) 455 54 54

fax (22) 455 54 53

e-mail: cie@mail.ukie.gov.pl
http://www.cie.gov.pl

Regionalne Centra
Informac;ji Europejskiej

Torun

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
Pl. $w. Katarzyny 9

87-100 Torun

tel./fax (56) 652 11 21

e-mail: centrum@europa.torun.pl
http://www.europa.torun.pl

Ostroteka

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Hallera 13

07-412 Ostroteka

tel./fax (29) 760 30 45

e-mail: rcie_ostroleka@arrmpw.org.pl

http:/Awww.arrmpw.org.pl/glowna.php?id=centrum

Ptock

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
Al. Kilinskiego 12

09-402 Ptock

tel. (24) 366 41 66 fax (24) 366 41 48
e-mail: rcie@rcie.plock.pl
http://www.rcie.plock.pl

Radom

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Chorzowska 16/18

26-600 Radom

tel. (48) 365 69 08

fax (48) 365 49 70

Reprezentacje i biura Komisji i Parlamentu znajdujg sie we wszystkich pafistwach Unii Europejskiej. Delegatury
Komisji Europejskiej rozmieszczone sg takze w innych czesciach $wiata.

e-mail: info@rcie.radom.pl
http://www.rcie.radom.pl

Lublin

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. 3 Maja 18/3A

20-078 Lublin

tel./fax (81) 534 61 91, 532 82 19

fax (81) 534 61 92

e-mail: biuro@rcie.lublin.pl
http://www.rcie.lublin.pl

Zielona Géra

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
Al. Wojska Polskiego 9

65-077 Zielona Géra

tel./fax (68) 453 26 37

e-mail: rcie@rcie.zgora.pl
http://www.rcie.zgora.pl

Lodz

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Piotrkowska 262/264

90-361 kodz

tel./fax (42) 637 79 76

e-mail: rcie@ie.lodz.pl http://www.rcie.lodz.pl

Krakow

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Mikotajska 4 (Maty Rynek)

31-027 Krakéw

tel. (12) 421 30 15

fax (12) 421 33 15

e-mail: centrum@federacja.krakow.pl
http://www.centrum.krakow.pl

Opole

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Stowackiego 10

45-346 Opole

tel. (77) 454 26 21

fax (77) 454 56 10

e-mail: domeuropejski@fundacja.opole.pl
http://www.rcie.opole.pl

Bialystok

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Lipowa 14

15-427 Biatystok

tel./fax (85) 653 77 53

e-mail: eurobialystok@bia.pl
http://www.rcie.bialystok.pl

Rzeszéw

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Sucharskiego 2

35-225 Rzeszow

tel. (17) 866 11 82

fax (17) 866 11 83

e-mail: roie@wsiz.rzeszow.pl
http://www.rcie.rzeszow.pl

Gdansk

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
Dtugi Targ 39/40

80-830 Gdansk

tel. (58) 305 60 18

fax (58) 301 02 16

e-mail: rcie@piph.pl
http://www.rcie.gdansk.pl

Czestochowa

Regionalne Centrum Informaciji Europejskiej
ul. Putaskiego 4/6

42-200 Czestochowa

tel./fax (34) 368 42 13

e-mail: rcie@rcie.czest.pl
http://www.rcie.czest.pl

Katowice

Regionalne Centrum Informaciji Europejskiej
ul. Kosciuszki 6

40-026 Katowice

tel. (32) 209 17 01

fax (32) 209 16 90

e-mail: centrum@rcie.katowice.pl
http://www.rcie.katowice.pl

Kielce

Regionalne Centrum Informaciji Europejskiej
ul. Bodzentyriska 44A

25-308 Kielce

tel./fax (41) 343 00 38

e-mail: rcie@rcie.kielce.pl
http://www.rcie.kielce.pl

Elblag

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Czerwonego

Krzyza 2

82-300 Elblag

tel./fax (55) 233 32 22

e-mail: rcie@elblag.com.pl
http://www.rcie.elblag.com.pl

Poznan

Regionalne Centrum Informaciji Europejskiej
ul. Mostowa 27

61-854 Poznan

tel. (61) 852 49 48

fax (61) 852 49 05

e-mail: rcie@rcie.poznan.pl
http://www.rcie.poznan.pl

Koszalin

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej
ul. Miyriska 2

75-054 Koszalin

tel./fax (94) 347 13 17

e-mail: rcie@rcie.koszalin.pl
http://www.rcie.koszalin.pl
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Jednym z najwiekszych osiggnie¢ Unii
Europejskiej w ciggu ostatniego potwiecza byto
stworzenie duzego obszaru bez granic, w ktérym
ludzie mogg przemieszczac¢ sie bez przeszkod

w postaci kontroli granicznych. Obywatele Unii
moga réwniez swobodnie wybraé kraj Unii,

w ktorym pragneliby zy¢ i pracowac.

Aby jednak mozna byto w petni korzysta¢ z tych
wolnosci, Unia musi skutecznie strzec swoich granic zewnetrznych.
Krajowe organy sadowe i stuzby policji w jej obrebie musza réwniez
Scisle ze sobg wspdtpracowac, by ludzie w catej Unii cieszyli sie
jednakowg ochrong przed przestepczoscig, rownym dostepem do

wymiaru sprawiedliwosci i mozliwoscig petnej realizacji swoich praw.

Unia Europejska opracowuje obecnie bardziej skoordynowang
polityke azylowg i imigracyjna po to, by ubiegajacy sie o azyl byli
sprawiedliwie i jednakowo traktowani, a potrzebni Unii legalni
imigranci integrowali sig ze spofecznosciami europejskimi.
Podejmowane sg réwniez czynnosci majace zapobiec naduzyciom
i rozwigzac problem nielegalnej imigragii.

Ponadto w globalnym $wiecie kraje Unii mogg skutecznie walczyé

z migdzynarodowg przestepczoscia i terroryzmem, jedynie wzajemnie

ze sobg wspotpracujac.

Wszystko to zagwarantuje, iz Unia Europejska stanie
sie w rzeczywistosci jednolitg przestrzenig wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla wszystkich.
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